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1 INTRODUCCION

El presente documento corresponde a la entrega del producto de la Etapa VI del contrato
de consultoria No. 2018-1654 cuyo objeto es “Realizar la evaluacion y proponer una
regulaciéon de circulaciéon de vehiculos de transporte de carga en Bogota DC”. Esta Etapa
VI corresponde a Estrategia de implementacion.

Este documento esta estructurado en 5 secciones:

1. El segundo capitulo contiene la hoja de ruta de la implementacion.

2. En el tercer capitulo se presenta la construccion de la estrategia de divulgacion y
comunicacion.

3. El cuarto capitulo se realiza describen los mecanismos de control de la norma y se
presenta la propuesta de seguimiento.

4. En el quinto capitulo, se muestra el proyecto de acto administrativo.
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2 HOJA DE RUTA DE LA IMPLEMENTACION

El objetivo general de la hoja de ruta es lograr una divulgacién y comunicacién efectiva de
la normativa propuesta, involucrando a los actores publicos (nivel Nacional, Distrital,
Regional y Politico) y privados previamente identificados, con el fin de recibir comentarios
y observaciones de manera oportuna que permitan modificar el proyecto de decreto (si
hubiere lugar a ello) y posteriormente proceder con su publicacion e implementacion.

A continuacion, en la figura se muestra el esquema general propuesto de la hoja de ruta:
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Figura 2-1. Esquema general de la hoja de ruta

ACTORES INVOLUCRADOS
Ef LA REGULACIAON DE
CARGA

PUBLICOS PRIVADOS

[ Divulgacidon Proyecto de Decreto ]

[ Se comparte el Proyecto de Decreto a las entidades estratégicas a nivel: ]

| macionaL | [ oistRTal | REGIONAL POLITICO TPTE. CARGA SOCIEDAD CIVIL

" Min.Transporte) (+ SDM N/ Gobernacien ) [+ Concejal Empresas de Tpte Carga. ) * Cludadania.
«  Min Ambiente ||+ SDA Cundinamarca. de Bogota. Clpera_ldnres logisticos.
. INVIAS . Spp +  RAPE(Regidn s Sonado. Gremios de transportadores
+ AN + 50DH Administrativa vy de targra._
+ 505 de  Planificacidn Agremiaciones.

« UpT + 3DDE Especial)
+  ANSY * Policlade Transito | «  Alcaldias
= DNP y Transporte Municipales
« UPME [ Recepeidn de camentarios v ajustes a considerar por SDM ]
i,
h%—”’} I\“- j ll\* ~'/I \‘“—j Fublicacion Decreto Final

[ Recepcién de comentarios y ajuste al Decreto final . ]

[Publicacidn Proyecto de Decreto }

Fuente: EPYPSA 2019
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21 PLAZOS DEL PROCESO DE ADOPCION DE LA NORMA

Para la implementacién la propuesta desarrollada en el marco de la presente consultoria,
se proponen los siguientes hitos:

e

*Preparacion de la *Revision, ajuste y
estrategia -Publicacion y cierre del Decreto . Difusjc’m y
sensibilizacion del monitoreo del
proyecto de Decreto. Decreto

Hito 1: Preparacién de la estrategia

Este hito incluye la identificacién de los actores clave y la definicion de los mensajes a
transmitir a cada uno de acuerdo con el eje estratégico en el cual podra incidir con el
propésito de lograr una alineacién de intereses y activa participacion de los mismos en la
fase de implementacion del nuevo Decreto.

Hito 2: Publicacion del Proyecto de Decreto en la pagina web de la Secretaria Distrital
de Movilidad y sensibilizacién a los actores clave

La propuesta es agilizar tanto como sea posible la publicacion del Proyecto de Decreto, y
gque sea en las dos semanas de publicacion en donde se recojan las diferentes
recomendaciones y observaciones que puedan tener cada uno de los interesados respecto
a la nueva norma.

Durante estas dos semanas, y de ser necesario las 2 semanas siguientes, se deben hacer
socializaciones con los actores publicos y privados que se hayan priorizado en el hito 1.
Preparacion de la estrategia para que conozcan el proyecto, sus beneficios e impactos y
propongan recomendaciones y/o ajustes. Adicionalmente, se sugiere usar estos espacios
para identificar conjuntamente aspectos en los cuales se pueda trabajar de manera
articulada. El mecanismo sugerido para realizar la convocatoria para estas mesas de
trabajo es a través de oficios donde se exponga el propésito (alcance) y se indique en
enlace de consulta del instrumento, de igual forma, se recomienda reiterar el plazo con que
cuentan para remitir observaciones. Resulta relevante reiterar que los espacios de



Pagina 9

CONTRATO D,E i, Producto 6. Estrategia de implementacién (Versién 1) FECHA:
CONSULTORIA \f (2019/10/08)
N° 2018-1654 soothpe. = - :
HowLDAD REALIZAR LA EVALUACION Y PROPONER UNA REGULACION DE CIRCULACION DE

Secretaria de Movilidad

VEHICULOS DE TRANSPORTE DE CARGA EN BOGOTA D.C.

socializacion y sensibilizacién del instrumento se deben realizar de manera independiente
con cada uno de los actores, con el propésito de resolver de manera asertiva cada una de
las inquietudes que surjan del mismo.

Durante esta etapa es necesario que a través de diferentes medios de comunicacion
difunda la publicacion del Proyecto de Decreto, sus beneficios, impactos, se hagan
llamados especificos a gremios y entidades a participar activamente en su revision y ajuste.

Hito 3: Revision y ajuste de Proyecto de Decreto para adopcion

Una vez surtida la fase de publicacion y sensibilizaciéon del Proyecto de Decreto se
consolidan y analizan las observaciones y en caso de considerarlas oportunas se realiza el
ajuste respectivo al documento. Esta nueva version se remite para revision de la Secretaria
Distrital de Movilidad para su revision y aprobacidn con el propésito de finalizar la redacciéon
del Decreto.

Hito 4: Difusién y monitoreo del Decreto de regulaciéon de circulacion de vehiculos de
carga

Una vez firmado y adoptado, debe difundirse masivamente el nuevo Decreto, haciendo
énfasis en las zonas y ajustes que implica sobre las condiciones de movilidad de la carga
en la Ciudad.

Esta fase permitira realizar un monitoreo respecto al cumplimiento de la nueva norma, para
lo cual se sugiere implementar comparendos pedagdgicos que den cuenta de la rigurosidad
con la cual se realizara el control de esta. Adicionalmente, esta fase aportara informacién
relevante sobre la efectividad de la norma, el mejoramiento de las condiciones de movilidad,
la disminucién de la accidentalidad en las zonas en las cuales se implemente, la disminucion
en las emisiones de CO2, entre otros, con miras a posibles ajustes que se puedan requerir
a futuro en la norma.

En la siguiente figura se muestran los plazos del proceso de adopcién de la norma, teniendo
en cuenta que la estrategia de divulgacion y comunicacion es transversal en todo el
proceso.
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Figura 2-2. Plazos del proceso de adopcién de la norma
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
HITO
1lofslalalols]ala]2ls]ali]2]s]4
O Preparacion de la e ategila

Identificacion de actores claves.

Definicion de mensajes a transmitir a cada actor, de acuerdo
con el eje estratégico.

O 2: Publicaclo ensibilizacion del proyecto ade
Decreto

Difusion la publicacion del Proyecto de Decreto.

Socializacién con actores publicos y privados priorizados en el
hito 1.

HITO 3: Revisidn y ajuste de Proyecto de Decreto para

adopcion
Consolidacion, analisis de observaciones y ajustes al
documento (de ser necesario).

Remisién a SDM para revisién y aprovacion.
Hito 4: Difusion y monitoreo del Decreto _
Aprobacién, firma y adopcién del Decreto.
Difusion masiva del nuevo Decreto.
Monitoreo al cumplimiento de la nueva norma.
Estrategia de divulgacién y comunicacién
Publicacién y diwlgacion de fecha de publicacion de Proyecto
de Decreto

Invitacién a participar en el Proyecto de Decreto

Socializacion con actores privados del Proyecto de Decreto

Diwulgacion de fecha de adopcion de Decreto
Publicacién de Informacién de la adopcion de la nueva norma
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2.2 IDENTIFICACION DE ACTORES

En el marco del analisis de la institucionalidad que incide en el transporte de carga y la
logistica del pais, por medio de la siguiente informacién se busca comparar las funciones
gue desarrollan cada una de las instituciones, e identificar cual es el rol de cada una de
ellas en cuanto a la logistica.

Por lo tanto, se tienen en cuenta los siguientes actores:

Figura 2-3. Totalidad de actores identificados

ACTORES

O SECRETARIAS DISTRITALES TRANSPORTADORES o
GREMIOS DE TRANSPORTADORES DE CARGA O e
MINISTERIO DE-TRANSPORTE <
ANI=INVIAS - AEROCIVIL GENERADORES O -
O ALCALDIAS MUNICIPALES RECEPTORES O —
N =
O AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL \fg OPERADORES I.OGISTICOSO -8
i o

. . RECEPTORES |
O POLICIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE : o
ACADEMIA O L
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Q

SOCIEDAD |
(NN ]
) DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION n
ZONAS FRANCAS O
ACTORES POLITICOS , ,
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA O
O MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fuente: Elaboracidn propia
2.21 SECTOR PUBLICO
2.2.1.1 Entidades nacionales

Ministerio de Transporte

De acuerdo con el decreto 087 de 2011, es el organismo de Gobierno Nacional encargado
de la formulacién y adopcién de politicas, planes generales, programas y proyectos dentro
del Sector del transporte, garantizando con su gestion el desarrollo y mejoramiento tanto
del transporte, como del transito y de la infraestructura, de manera integral, competitiva y
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sobre todo segura; fortaleciendo en el proceso la integracién regional, promoviendo el
crecimiento econémico Nacional y aportando al desarrollo de la sociedad colombiana®.

En este sentido, y dada la importancia que tiene la logistica dentro del establecimiento de
los lineamientos que rigen el transporte y la infraestructura, el Ministerio de Transporte
cuenta con:

6. Grupo de Logistica y Carga

Hace parte de la oficina de regulacion economica del Ministerio de Transporte, y de acuerdo
con la resolucién 0001154 de 2014, se encarga de formular las politicas nacionales de
Logistica, de conformar las gerencias de corredores logisticos integrales, de consolidar,
administrar y procesar la informacion del sector y reflejar la evolucion de la logistica del
pais, de Definir criterios para la formalizacién empresarial de prestadoras de servicios de
transporte de carga y logistica, entre otras?.

7. Entidades adscritas

Dado que la logistica ejerce la coordinacion y planificacion de las diferentes actividades que
articulan el transporte y la infraestructura, para que un producto llegue a su usuario final en
el menor tiempo posible, al menor costo y en éptimas condiciones, es fundamental tener en
cuenta el papel de entidades como:

Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Como organismo adscrito al Ministerio de Transporte, es el encargado de contribuir con su
gestion al desarrollo vial del pais, ejecutando politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos, relacionados con la infraestructura de la red vial carretera, férrea, fluvial y
maritima, teniendo en cuenta las directrices y los lineamientos estipulados por el Ministerio
de Transporte y el Gobierno Nacional®. Dentro de sus principales funciones, asociadas a la
logistica, encontramos al INVIAS como el ente encargado de definir la regulacién técnica

1 MINISTERIO DE TRANSPORTE. Decreto 087 del 17 de enero de 2011, el cual establece las funciones del Ministerio de
Transporte Bogota.

2 MINISTERIO DE TRANSPORTE. Funciones del Grupo Logistica y Carga, segun el articulo 2 de la Resolucion 0001154 del
7 de mayo de 2014. Bogota.

3 INVIAS. Funciones y estructura interna conforme lo estipulan los Decretos 2056 y 2067 del 24 de julio de 2003 Bogota.
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relacionada con la infraestructura de los modos de transporte carretero, fluvial, férreo y
maritimo y proponer los cambios que considere pertinentes para mejorar la gestiéon
administrativa.

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Esta encargada de realizar la planeacion, estructuracién, coordinacién, contratacion,
evaluacion, administracion y ejecucion de los proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacién Publico Privada - APP, enmarcados en el disefio, la construccion, el
mantenimiento, la operacién, la administracion y la explotacién de la infraestructura publica
de transporte, en todos sus modos*. Sin embargo, y a pesar de estar ligada a la logistica
desde sus funciones generales, no cuenta con un area que se encargue especificamente
del tema.

Superintendencia de Puertos y Transporte —= SUPERTRANSPORTE

En el marco de las politicas publicas y la normativa nacional e internacional, se encarga de
ejercer vigilancia, inspeccién y control en la prestacién del servicio publico de transporte, su
infraestructura y los servicios afines en sus medios, modos y nodos dentro de la cadena
logistica del transporte, de tal forma que se generen condiciones de competitividad,
bienestar y desarrollo tanto econémico, como social en Colombia®.

Actualmente la SUPERTRANSPORTE cuenta con una cadena de valor que permite
articular los procesos internos de la entidad, la cual gestiona un ciclo de mejoramiento
continuo, enmarcado en planear, hacer, vigilar y actuar; sin embargo, dentro de los
procesos no se menciona la logistica, de manera que hace falta incluir en la estructura del
sistema uno de los procesos de gestion de la entidad.

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil = AEROCIVIL

Coordinar con el Ministerio de Transporte la definicion de politicas y planes generales,
formulando propuestas para el desarrollo ordenado de la aviacion civil, de la industria aérea

4 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 Por el cual se cambia la
naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones — Bogota.

5 SUPERTRANSPORTE. Objetivos y funciones de la entidad http://www.supertransporte.gov.co/.
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y la utilizaciéon segura del espacio aéreo colombiano, facilitando el transporte intermodal y
contribuyendo al mejoramiento de la competitividad del pais®.

A pesar de contar con un organigrama bastante amplio y detallado, no se contempla un
grupo de logistica, que se articule son los sistemas operacionales (que incluye planes
maestros, evaluacién de proyectos y coordinacion de servicios) y con la coordinacion de la
seguridad aérea.

Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT

Se cre6 como una entidad adscrita al Ministerio de Transporte a través del decreto 946 del
21 de Mayo de 2014, por medio del cual se establece que su objeto es planear el desarrollo
de la infraestructura de transporte, coordinando para ello los agentes del sector y el ejercicio
de sus funciones dentro del marco de la competitividad, la movilidad y la conectividad
nacional, por lo tanto, su gestiébn debe ser integral, permanente y estar dirigida a la
consolidacién y divulgacién de la informacion necesaria para la formulacion politica en
materia de infraestructura de transporte.

Dentro de su competencia vale la pena también destacar la elaboracién y actualizacion del
plan de Infraestructura de Transporte, razén por la cual es la Unidad encargada de realizar
los estudios y analisis que sean pertinentes para establecer los faltantes y las necesidades
del sector de la Infraestructura de transporte, teniendo en cuenta las politicas tanto a
mediano como a largo plazo que el DNP tiene establecidas.

Agencia Nacional de Sequridad Vial = ANSV

Se establece como una como una unidad administrativa especial de caracter
descentralizado adscrita al Ministerio de Transporte, que tiene injerencia a nivel nacional y
hace parte de la Rama Ejecutiva; se considera ademas la maxima autoridad en la aplicacion
de politicas publicas entorno a la prevencion, reduccién y control de la siniestralidad vial,
por medio de acciones tanto educativas como operativas, para generar una mayor
conciencia en la poblacion y promover cultura vial.

Adicional a lo anterior, dentro de su competencia se destaca también la coordinacion y
administracion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, a través del cual se disefian e
implementan las metodologias correspondientes a la recopilacion, procesamiento, analisis
e interpretacién de la informacién de la seguridad vial nacional; como insumo para el

6 AEROCIVIL. Funciones y objetivos institucionales de la entidad http://www.aerocivil.gov.co/ Bogota.
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desarrollo de investigaciones, planes y proyectos de mitigacién, asi como la planeacion y
ejecucion de politicas de seguridad vial para todos los actores de la via.

Departamento Nacional de Planeacion

Es un departamento administrativo, de caracter técnico, pero no tiene iniciativa legislativa;
se encarga de la orientacién y evaluacion de politicas publicas para el manejo y asignacion
de inversion, asi como para el establecimiento de los planes, programas y proyectos, en
pro del bienestar y la prosperidad general.

De acuerdo con el articulo 59 de la ley 489 de 1988 y con el Decreto 1832 de 2012, los
objetivos principales del DNP se centran en coordinar y disefiar las politicas publicas, asi
como el presupuesto para la adecuada inversion de los recursos. Esta facultado ademas
para la preparacion, el seguimiento de la ejecucion y la evaluacién de resultados de las
politicas, planes, programas y proyectos del sector publico (de corto, mediano y largo
plazo), asi como para realizar constantemente el seguimiento de la economia nacional e
internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos que permitan avanzar
en el desarrollo econdémico, social, institucional y ambiental del pais.” Asociado
directamente con el tema de la logistica, el Departamento Nacional de Planeacién cuenta
con una Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible, dentro de la cual esta la Unidad
técnica de ejecucion logistica, como grupo visible en el sector.

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidad encargada de establecer a nivel nacional las politicas y normativas de control y
regulacién del medio ambiente, con el fin de mejorar y preservar la calidad del aire,
promover la recuperacidn, conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables
y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha adoptado estrategias enfocadas al
seguimiento y control de las emisiones contaminantes generadas por fuentes méviles y
pretende a través de la consolidacion de politicas y ordenamiento integral del territorio
propender por el cambio climético, la educacién ambiental y los derechos de todos los
ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Decreto 1832 del 31 de agosto de 2012, por el cual se modifica la
estructura del DNP. Bogota.
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Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)

Es una Unidad Administrativa Especial del orden Nacional, de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia.

Cuenta con una politica energética de largo plazo enmarcadas en el Plan Energético
Nacional Colombia: Ideario Energético 2050 PEN50, dicha politica tiene como objetivo
principal lograr el abastecimiento interno y externo de energia de manera eficiente, con el
minimo impacto ambiental y generando valor para las regiones y poblaciones, es decir
mejorar tanto la seguridad como la equidad energética, incorporando criterios de
sostenibilidad ambiental mediante la implementacién de la politica energética nacional que
posicione a Colombia como un pais productivo, eficiente, formal, competitivo y de
oportunidades. Dentro de esta politica energética, la UPME busca vincular como miembro
permanente al Ministerio de Transporte para implementar los proyectos identificados en el
sector transporte, los cuales tienen un gran potencial en términos de eficiencia energética
(UPME, 2015).

Direccion de Transito y Transporte (DITRA)

Hace parte de las direcciones de tipo operativo con las que cuenta el cuerpo de Policia
Nacional y por lo tanto es la encargada de garantizar la ejecucién de los planes y programas
disefiados para combatir los factores delincuenciales que puedan presentarse en las vias
nacionales, bien sean a nivel rural o urbano. Se encarga también de velar por mejorar la
movilidad y seguridad del transito, y por lo tanto cuenta con varias areas o subdirecciones
para gestionar sus labores, organizados conforme lo indica la siguiente figura:
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Figura 2-4. Organizacion de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional
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DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la informacion reportada en www.policia.gov.co

2.2.1.2 Entidades Distritales

Con el fin de garantizar un enfoque integral de todas las iniciativas del Distrito, este se
encuentra descentralizado en un conjunto de secretarias a las cuales a partir del Acuerdo
257 de 2006 se les asignhan funciones especificas para la formulacion y evaluacién de
politicas y decisiones concernientes al desarrollo, participacion e integracion de todos los
actores que integran la ciudad, es por ello que el Distrito Capitalino cuenta con:

Secretaria Distrital de Movilidad

Esta secretaria involucra aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial
para garantizar un desarrollo y ordenamiento sostenible de la ciudad. En su autonomia,
planea y regula la circulaciéon de vehiculos de carga por la ciudad, teniendo en cuenta las
condiciones de la malla vial, los diferentes actores viales, los corredores viales de ingreso
y transporte de carga, las zonas industriales, residenciales y de produccién.
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Secretaria Distrital de Ambiente

Este organismo del distrito se encuentra encargado de promover y regular la sostenibilidad
ambiental de la ciudad, para lo cual controla el deterioro ambiental originado por diversos
actores y promueve las buenas practicas de conservacién y desarrollo, con el propésito de
garantizar un bienestar y calidad de vida a la poblacion de la zona urbana y rural de Bogota.

Teniendo en cuenta que todas las iniciativas del distrito deben seguir un marco ambiental
gue procure la preservacion de los recursos y el menor impacto posible, cabe resaltar que
la Secretaria lidera y coordina el Programa de Autorregulacion Ambiental enmarcado en
regulacion de emisiones maoviles en transporte publico colectivo y transporte de carga como
emisiones fijas provenientes de las zonas industriales de la ciudad.

Secretaria Distrital de Planeacion

Teniendo en cuenta el acuerdo 257 de 2006, el organismo esta encargado de la planeacion
territorial, econémica, social y ambiental de la ciudad, es por ello que la secretaria desarrolla
los Planes de Ordenamiento Territorial (programas y proyectos para 12 afios) los cuales se
enmarcan el acceso a vias, equipamientos entre otros.

Asimismo, desarrolla Planes Maestros mediante los cuales se busca garantizar un sistema
de equipamientos para elevar la calidad de vida, el desarrollo y equilibrio territorial entre los
cuales se encuentran los centros logisticos y su integracién con la ciudad.

Secretaria Distrital de Hacienda

Encargada para la administracion y distribucién de los recursos entre los diversos actores
de la administracion distrital con el fin de financiar los planes y programas de desarrollo.
Asimismo, esta Secretaria cuenta con la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital la cual mantiene una informacién geografica y un registro cartografico que permite
la identificacién de zonas francas y la interaccién de estas con las zonas urbanas y rurales
de la ciudad.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Creada a partir del 2006, esta entidad se encarga de crear y promover a partir de planes,
programas, proyectos y politicas la produccion y el abastecimiento de bienes y servicios en
Bogota teniendo en cuenta los municipios aledafios y los diversos actores econémicos que
se involucran.
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Es por ello que, para dar cumplimiento con la misién de la secretaria, esta promueve el
avance econdmico, industrial y los centros de logistica que buscan la competitividad y
desarrollo socioeconémico de la ciudad.

Secretaria Distrital de Salud

Es la Entidad rectora en Salud en el Distrito, es por esto que se responsabiliza en garantizar
la salud como un derecho, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, por consiguiente, promueve la coordinacion de politicas con otros sectores, para
asi incidir de manera integral en los determinantes de la salud.

2.2.1.3 Regién

Es importante considerar el papel de la gobernacién de Cundinamarca y de las alcaldias
municipales como actores relevantes en representacion de la regién, dado que tienen gran
incidencia en la regulacién del transporte de carga, y aungque no tienen poder directo sobre
la legislacion de Bogotd, sus decisiones afectan directamente el comportamiento de la
carga que ingresa o que sale del Distrito.

Reqidon Administrativa y de Planeacién Especial - Regién Central (RAPE)®

Es la primera entidad publica regional creada en 2014, mediante convenio suscrito por
los departamentos Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima y por Bogota D. C., con el
proposito de impulsar y articular planes regionales de desarrollo econémico y ambiental
en sus territorios. Cuenta con un Comité Técnico, conformado por las instancias de
planeacién de las entidades territoriales participantes, esta instancia lideré un primer
ejercicio de planeacion estratégica, cuyo objetivo fue la “elaboracion participativa de
una matriz operativa donde quedaron consignados los objetivos del proyecto, los
principales resultados a obtener, asi como las actividades prioritarias, los tiempos, los
responsables de la ejecucion y la identificacion de los recursos para la implementacion
de la iniciativa”.

Asi mismo, la RAPE cuenta con 5 ejes estratégicos, dentro de los cuales, para efectos
de la presente consultoria se destaca, el segundo eje con relacion a Infraestructura de

8 Consultado en linea: [https://regioncentralrape.gov.co/]
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Transporte, logistica y servicios publicos, con quienes se recomienda establecer un vinculo
de trabajo conjunto para coordinar las acciones de Bogota con la Region.

Gobernacion de Cundinamarca

Es un organismo autbnomo, que representa el departamento y se hace cargo de la
administracién, planificacién y promocién del desarrollo tanto social como econdmico, de
acuerdo con los lineamientos constitucionales y en coordinacion con la nacion y los
municipios, ya que juega un papel de intermediaria entre estos.

Alcaldias Municipales

Es un organismo que representa al municipio como entidad fundamental politico-
administrativa, que tiene facultades determinantes en el ordenamiento y desarrollo
territorial, a través de las cuales se promueve la participacion de la comunidad y la
integracién social y cultural de sus habitantes.

Particularmente, se identifica la necesidad de aunar esfuerzos con las Alcaldias de los
municipios circundantes a la Capital®, de manera tal que las medidas que se decreten para
la movilizaciéon de la carga en Bogoté no rifian con lo establecido por estas.

2.2.2 SECTOR PRIVADO
2.2.2.1 Empresas de transporte de carga

Son aquellas empresas que se encargan del proceso de distribucion de la carga, por lo
tanto, para poder llevar a cabo la cadena de suministro su papel es fundamental pues dentro
del proceso consideran no solo el tipo de vehiculo y las condiciones que este requiere
conforme con el tipo de carga a transportar, sino que ademas establecen las rutas de
distribucién y garantizan los tiempos de viaje de la mercancia.

Para este caso particular se consideran ademas aquellas empresas que prestan los
servicios de transporte de mercancias de ultima milla, es decir, el transporte de carga dentro
del casco urbano; por lo tanto, este tipo de empresas se caracterizan por cefirse a los
diferentes planes de ordenamiento territorial y la normatividad propia de cada ciudad o

9 Soacha, Mosquera, Funza, Madrid, Chia, Cajica, Cota, La Calera, Tenjo, Tabio, Sibaté, Zipaquira, Facatativd, Bojaca,
Gachancipéa, Tocancipa y Sopé.
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municipio para establecer los modelos de distribucion, los horarios y la programacion del
cargue y descargue, entre otros.

2.2.2.2 Operadores logisticos

Se definen expresamente como aquellas empresas que se hacen cargo o prestan los
servicios logisticos relacionados con una o varias de las etapas de una cadena de
suministro, es decir, que disefian, dirigen y coordinan las siguientes actividades:

8.
9.

10.

11.

12.

Programacion y procesamiento de pedidos

Almacenamiento de la carga, incluyendo control de inventarios, organizacion y
clasificacion de la carga por tipologia.

Manejo y embalaje, incluyendo la coordinacién de los equipos y procesos requeridos
para mover la carga, almacenarla e implementar los sistemas de proteccién y cuidado
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada producto.

Transporte de carga, incluyendo dentro del proceso la coordinacién del lugar de entrega,
el tipo de vehiculo requerido, la ruta de distribucion y los tiempos asociados al proceso.

Un operador logistico es una empresa que, por encargo de su cliente, disefia los
procesos de una o varias etapas de su cadena de suministro como son el
aprovisionamiento, transporte, almacenaje y distribucion.

Por lo tanto, los operadores logisticos se clasifican de acuerdo con los servicios que prestan
y su papel dentro de la cadena de suministro descritos en la siguiente figura:
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Figura 2-5. Tipos de operadores logisticos
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TRANSPORTE DE CARGA @

Fuente: Elaboracién Propia a partir de la informacién reportada en www.logismarket.es
2.2.2.3 Gremios de transportadores de carga

ACC (Asociacion Colombiana de Camioneros)

Es una agremiacion de caracter nacional y sin animo de lucro, constituida desde el 10 de
enero de 1996, cuyo objetivo se centra en la proteccién de los derechos de los camioneros,
incluyendo tanto propietarios como conductores; de alli la importancia que juega dentro del
papel de la normatividad y regulacion del transporte de carga, pues tradicionales ya sean
propietarios o conductores; ha participado en la elaboracion de la normatividad vigente en
materia de transporte asumiendo su responsabilidad para con los agremiados y el pais.

CCT (Confederacion Colombiana de transportadores)

Es una entidad no gubernamental que se estableci6 para representar los transportadores y
sus familias en el ejercicio de defender sus derechos; por lo tanto, dentro de su labor realiza
un acompafiamiento permanente y brinda asesoria integral a los transportadores, teniendo
en cuenta los diferentes servicios que ofrecen y por supuesto los objetivos y metas de
desarrollo y competitividad nacional.
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ATC (Asociaciéon de Transportadores de Colombia)

Es una agremiacién de caracter nacional creada en 1976, con el fin de proteger los intereses
de los transportadores y las empresas de transporte; por lo tanto, se encarga de asesorar
y representar a las empresas ante autoridades publicas y demas actores, velando por la
cualificacién y competitividad de los transportadores y empresarios, por las buenas
relaciones comerciales y la implementacién de buenas practicas que conlleven a fortalecer
el sector del transporte y la logistica.

Adicional a lo anterior, también enfocan su gestiébn en las garantias que requieren los
actores del transporte para realizar de manera adecuada la operacién, mitigando los riegos
asociados a esta, que le permitan a cada uno de los actores a llevar una vida familiar normal
y tener un patrimonio; para este Ultimo punto cuenta ademas con un programa de
desintegracion y reposicién de vehiculos de carga, en el que ademas se promueve la
renovacion del parque automotor de carga.

COLFECAR (Federacion Colombiana de Transportadores de Carga)

Creada en 1945 como la primera organizacién gremial para transportadores de carga,
buscando hacer que el sector del transporte y la logistica sea competitivo y de excelente
calidad, impulsando la importancia de las asociaciones para cada uno de los actores de la
cadena de suministro, asi como el liderazgo, la ética en la operacion, la coherencia en sus
procesos y por supuesto la responsabilidad y compromiso tanto social como empresarial.

DEFENCARGA (Defensa para el transporte terrestre de carga)

Fundada en 1971 como una agremiacién dedicada exclusivamente a combatir la pirateria
en el transporte de carga terrestre y luchar contra los problemas de seguridad en el sector;
por lo tanto, se encargan de velar por sus intereses y facilitar las relaciones con las
autoridades tanto civiles como militares.

Sin embargo, con el paso de los afios se ha enfocado en analizar la realidad de la
distribucion de mercancias a nivel nacional e incluso internacional, y ha diversificado asi
sus objetivos y vision, considerando campos mas amplios que hoy en dia llevan a la
asociacion a buscar el liderazgo en el ambito de la logistica de la distribucién de
mercancias, la expansion de la productividad y el fortalecimiento de las cadenas de
abastecimiento, representando en este papel a sus asociados
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ASECARGA (Asociacion Nacional de Empresas Transportadoras de Carga por

Carretera)

Es una entidad gremial sin &nimo de lucro, dedicada a la defensa del transporte de carga
por carretera, para medianas y pequefas empresas sin representacion. Con el paso de los
afios ha impulsado la profesionalizacién del sector, la implementacion y desarrollo de
Congresos Nacionales de Carga por Carretera y del Congreso Nacional de Logistica a la
Carga, sin dejar de lado su participacién en proyectos como la creacién de oficinas de
control en carretera a nivel nacional, la gestién y construccion del Terminal de Carga para
Bogot& TCB y del Parque Logistico del Tolima, definido como el centro Logistico de Carga
para el centro del Pais, que se encuentra ubicado en Ibagué.

FEDETRANSCARGA (Federacion de empresarios del transporte de Carga)

Se constituye en 2016, como una entidad de caracter privado y sin animo de lucro, que
busca consolidarse como una organizacion idénea, capaz de afrontar los nuevos retos que
imponen el desarrollo comercial y tecnolégico del mundo. Se caracteriza por promover
proyectos para la orientacion, fortalecimiento y modernizacion continta del sector,
entendiendo la infraestructura, la logistica y el Transporte como los pilares de la
competitividad del pais y el motor de crecimiento econémico bajo el marco de la nueva
reforma estructural del transporte de carga por carretera.

2.2.2.4 Agremiaciones

ANDI (Asociaciéon Nacional de Industriales)

Es una agremiacion sin animo de lucro, fundada el 11 de septiembre de 1944 en Medellin,
y con el paso del tiempo ha establecido sedes a lo largo del territorio nacional. Esta
conformada por empresas de los sectores industriales, financieros, agroindustriales, de
alimentos, comerciales y de servicios, entre otros.

Se caracteriza por su participacion en los procesos de construccién de politicas publicas y
proyectos que mejoran la certidumbre juridica, cierran las brechas del capital humano y
fomentan la innovacion y el emprendimiento, todo enmarcado en una estrategia de
desarrollo social y sostenible; lo cual coincide ampliamente con sus objetivos principales,
gue son difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y sociales de un sano
sistema de libre empresa.

FENALCO (Federacién Nacional de Comerciantes)
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Es una agremiacién encargada de representar al sector comercio y de servicios, velando
por su desarrollo sostenible, los intereses generales del pais y el fortalecimiento de la
iniciativa privada y de las instituciones.

Dentro de sus objetivos se encuentran; impulsar la competitividad empresarial, contribuir al
progreso del pais mediante su gestion, defender y representar los intereses de sus afiliados,
fortalecer el gremio y ofrecer unidades de negocio que suplan las necesidades de los
clientes, entre otros.

CAMACOL (Camara Colombiana de la Construccion)

Es una asociacién gremial de caracter nacional sin &nimo de lucro, creada en Medellin el
14 de septiembre de 1957, que reune a nivel nacional empresas y personas naturales
relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccién, con el fin de velar por los intereses
de la industria de la construccion, desde el papel de los constructores y los representantes
de la industria y del comercio.

Asi mismo, se encargan de garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente en materia
de Seguridad y Salud en el trabajo, tendientes a prevenir los accidentes y enfermedades
laborales, fortaleciendo la promocién de los buenos habitos laborales y el bienestar de los
trabajadores.

Actualmente cuenta con 1.700 compafiias vinculadas al sector y a lo largo de su trayectoria
en el pais, se ha consolidado como veedor en los esquemas de planificaciéon para los
proyectos d